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ВСТУП

На сучасному етапі проведеної реформи 'Збройних С нл України у 
Командуванні медичних Сил відбувається нормативно-правове 
врегулювання та створення системи логістичпого забезпечення 
медичним майном закладів та підрозділів медичною поетачання ЗС 
України. Вказана система повинна функціонувати відповідно до 
стандартів НАТО і робити внесок у функціонально сумісні медичні 
можливості для спільних місій України з Альянсом. З огляду на 
процес реформування та впровадження єдиної системи логістичпого 
забезпечення ЗС України, адаптованої до стандартів країп-членів 
НАТО, медична служба ЗС України працює в нормативному полі, яке 
закріплене змінами до Конституції України (щодо стратегічного курсу 
держави на набуття повноправного членства України в 
Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного 
договору). Стаття 85 викладена в такій редакції: “визначення засад 
внутрішньої і зовнішньої політики, реалізації стратегічного курсу 
держави на набуття повноправного членства України в 
Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного 
договору”.

Тому перехід організації і управління медичним постачанням ЗС 
України до більш досконалих технологій і інструментів управління 
стає основним напрямком по впровадженню логістичної системи у 
відповідності до міжнародних норм і вимог.
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1. Нормативне регулювання організації медичного 
постачання Збройних Сил України

Організація медичного постачання Збройних Сил України -  це 
сукупність заходів для задоволення потреби в медичній техніці та 
майні військових частин та закладів охорони здоров’я Міністерства 
оборони України. Воно включає наступні етапи: визначення потреби, 
закупівлю медичного майна, його зберігання, облік, видачу, ремонт, 
метрологічне забезпечення та його списання.

Організація постачання медичним майном покладається на орган 
управління медичною службою (далі -  орган управління), Військово- 
медичні клінічні центри регіонів (далі -  ВМКЦ регіонів), військові 
частини та заклади охорони здоров’я Міністерства оборони України. 
Організація постачання медичним майном здійснюється за 
територіальним принципом відповідно до наказу Міністерства 
оборони України від 16.11.2016 № 608 “Про затвердження 
адміністративно-територіальних зон відповідальності закладів 
охорони здоров’я Збройних Сил України за організацію медичного 
забезпечення”.

Основними завданнями медичної служби Збройних Сил України 
щодо організації медичного постачання є:

забезпечення військових частин та закладів охорони здоров’я 
Міністерства оборони України медичним майном для проведення 
лікувально-профілактичних, санітарно-гігієнічних, протиепідемічних 
та інших заходів медичної служби Збройних Сил України з метою 
підтримання на належному рівні бойової і мобілізаційної готовності 
медичної служби в інтересах національної безпеки держави;

раціональне використання наявних військово-медичних ресурсів 
та їх вдосконалення з метою підвищення рівня функціонування як 
системи медичного постачання зокрема, так і медичної служби 
Збройних Сил України в цілому;

мінімізація логістичних витрат за рахунок гнучкого управління 
силами і засобами медичного постачання та запасами медичного 
майна на підставі достовірної та актуальної управлінської інформації;

накопичення запасів медичного майна на особливий період та 
утримання їх в постійній готовності до масової видачі та використання 
за призначенням;
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технічне та метрологічне забезпечення медичної служби.
Медичне постачання Збройних Сил України організовується 

органом управління медичної служби Міністерства оборони України 
(на сьогодні -  Командуванням медичних Сил) через Військово- 
медичні клінічні центри на основі поєднання централізованого і 
децентралізованого принципів постачання. Військово-медичним 
клінічним центрам у плановому порядку відпускається медичне майно 
та кошти загального фонду на децентралізовану закупівлю медичного 
майна, технічне та метрологічне забезпечення медичної служби.

Орган управління медичної служби Міністерства оборони 
України має право здійснювати розподіл коштів загального фонду та 
доручати ВМКЦ регіонів та (або) окремим закладам охорони здоров’я 
Міністерства оборони України проведення закупівлі медичного майна 
для всебічного медичного забезпечення військових частин, які 
виконують особливі завдання поза пунктом постійної дислокації та не 
закріплені на постачання до них за територіальним принципом, а 
також для військових частин, що приймають участь у миротворчих 
операціях.

Водночас в Україні прийнято низку офіційних документів, що 
містять вимоги до приймання, обліку, зберігання, видачі, 
транспортування, ремонту медичного майна, що здійснюють заклади 
та підрозділи медичного постачання. Це, насамперед, Воєнно -  
медична доктрина України, затверджена Постановою Кабінету 
Міністрів України від 31 жовтня 2018 р. № 910; Закон України “Про 
правовий режим майна у Збройних Силах України” N 1075-ХІУ від 21 
вересня 1999 року; “Положення про порядок обліку, зберігання, 
списання та використання військового майна у Збройних Силах”, яке 
затверджене Постановою Кабінету Міністрів України від 04 серпня 
2000 року № 1225; Накази Міністерства оборони України “Про 
затвердження Інструкції з обліку військового майна у Збройних Силах 
України” від 17.08.2017 № 440{Із змінами, внесеними згідно з
Наказом Міністерства оборони № 373 від 10.07.2019}, зареєстрований 
у Міністерстві юстиції України 27 вересня 2017 р. за № II92/31060 та 
“Про затвердження Порядку постачання медичного майна Збройним 
Силам України в мирний час” 1 1.05.2017 № 261, зареєстрований в 
Міністерстві юстиції України 01 червня 2017 р. за № 688/30556.

Сучасні інституціональні основи обігу медичного майна, 
представлені як сукупність формальних (нормативно правових)
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актів різного рівня, законні та підзаконні, а також неформальних норм, 
які стосуються, конкретно, обігу медичного майна Збройних сил 
України і введені в дію наказом директора Департаменту охорони 
здоров’я МО України (табл. 1).

Таблиця І
Інституїііональні основи обігу медичного майна

Формальні (нормативно-правові) 
акти Неформальні норми

1. Закон України “ Про лікарські 
засоби ” від 4 квітня 1996 року 
№ 123/96-ВР Редакція від 04.11.2018 
Р-
2. Закон України “ Про 
наркотичні засоби, психотропні 
речовини і прекурсори ”, від 15 
лютого 1995 року № 60/95-ВР
3. Закон України “ Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів 
України щодо удосконалення 
порядку ліцензування господарської 
діяльності ” від 02.10.2019 р. № 139- 
IX
4. Закон України “ Про публічні 
закупівлі ” від 25.12.2015 № 922- 
VIII. Нова редакція, відбудеться 
19.04.2020 р.
5. Постанова Кабінету Міністрів 
України від 06.04.2016 № 282 “ Деякі 
питання ліцензування господарської 
діяльності з культивування рослин, 
включених до таблиці І переліку 
наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів, 
затвердженого Кабінетом Міністрів 
України, розроблення, виробництва, 
виготовлення, зберігання, 
перевезення, придбання, реалізації 
(відпуску), ввезення на територію 
України, вивезення з території

1. Наказ Міністерства оборони 
України від 16.11.2016 р. № 608 “ 
Про затвердження 
адміністративно-територіальних 
зон відповідальності закладів 
охорони здоров’я Збройних Сил 
України за організацію медичного 
забезпечення ”.
2. Наказ директора Військово- 
медичного департаменту МО 
України від 12.12.2016 р. № 36 
“Про затвердження Керівництва з 
організації постачання медичною 
технікою та майном Збройних Сил 
України у мирний час ”
3. Наказ Міністерства оборони 
України від 11.05.2017 р. № 261 “ 
Про затвердження Порядку 
постачання медичного майна 
Збройним Силам України в мирний 
час ”
4. Наказ начальника 
Генерального штабу- 
Головнокомандувача Збройних 
Сил України від 30.06.2015 р. № *2 
“ Про затвердження Переліку 
медичного майна та техніки, які 
постачаються Збройним Силам 
України на особливий період ”.
5. Наказ начальника 
Генерального штабу-
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Формальні (нормативно-правові) 
акти Неформальні норми

України, використання, знищення 
наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів, включених до 
зазначеного переліку ”
6. Постанова Кабінету Міністрів 
України від 05 серпня 2015 № 609 
“Про затвердження переліку органів 
ліцензування та визнання такими, 
що втратили чинність, деяких 
постанов Кабінету Міністрів 
України”
7. Постанова Кабінету Міністрів 
України від 06 травня 2000 № 770 “ 
Про затвердження переліку 
наркотичних засобів, психотропних 
речовин і прекурсорів” Редакція від 
23.07.2019 р.
8. Господарський кодекс 
України.
Редакція від 11.12.2019.
9. Порядок витребування, 
приймання, обліку, зберігання, 
відпуску та знищення наркотичних 
засобів, психотропних речовин та 
прекурсорів у закладах та 
підрозділах медичного постачання 
Введено в дію наказом Міністерства 
охорони здоров’я України від 
07.08.2015 р. 
№494
10. Наказ Міністерства охорони 
здоров’я України від 29.09.2014 № 
677 “ Про затвердження Порядку 
контролю якості лікарських засобів 
під час оптової та роздрібної торгівлі

11. Наказ Міністерства охорони 
здоров’я України 16 грудня 2003

Головнокомандувача Збройних 
Сил України від 30.06.2015 р. № *3 
“ Про затвердження Збірника 
описів комплектів медичного 
майна для військових частин та 
закладів Збройних Сил України і 
Порядку переформування 
комплектів медичного майна ”.
6. Керівництво по роботі баз 
зберігання медичного майна, 
центрів формування медичного 
майна непорушного запасу та 
медичних складів Міністерства 
оборони України. Введено в дію 
наказом директора Департаменту 
охорони здоров’я МО України від 
20.12.2006 № 122.
7. Положення про роботу 
військових аптек. Введено в дію 
наказом директора Департаменту 
охорони здоров’я МО України 
20.02.2007 № 13.
8. Положення про військове 
корабельне господарство Збройних 
Сил України. Введено в дію 
наказом Міністра оборони України 
від 16.07.1997 №300.
9. Порядок списання 
військового майна у Збройних 
Силах України Введено в дію 
наказом Міністерства оборони 
України від 12.01.2015 
№ 17.
10. Наказ МО України від 
17.08.2017 р. № 440 “Про 
затвердження Інструкції з обліку 
військового майна у Збройних 
Силах України ”.
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Формальні (нормативно-правові) 
акти Неформальні норми

року № 584 (у редакції 
наказу Міністерства охорони 
здоров’я України від 03 квітня 2018 
року № 610)
12. Наказ Міністерства охорони 
здоров’я України від 19.07.2005 № 
360 Про затвердження Правил 
виписування рецептів на лікарські 
засоби і вироби медичного 
призначення, Порядку відпуску 
лікарських засобів і виробів 
медичного призначення з аптек та їх 
структурних підрозділів, Інструкції 
про порядок зберігання, обліку та 
знищення рецептурних бланків
13. Інструкція про порядок 
приймання продукції виробничо- 
технічного призначення та товарів 
народного використання за 
кількістю. Затверджена. 
Постановою Госарбітражу при Раді 
Міністрів СРСР від 25.04.65 г. № П- 
7
Редакція від 23.07.1975 р.
14. Інструкція про порядок 
приймання продукції виробничо- 
технічного призначення та товарів 
народного використання за якістю 
Затверджена. Постановою 
Госарбітражу при Раді Міністрів 
СРСР від 25.04.66 г. № П-6 
Редакція від 23.07.1975 р.

11. Інструкція з організації та 
ведення бухгалтерського обліку у 
Збройних Силах України Введено в 
дію наказом Міністра оборони 
України від 19.12.2014 № 905.
12. Порядок обліку виробів 
медичної техніки (апарати, прилади 
та обладнання), а також окремих 
деталей, що містять дорогоцінні 
метали (золото, срібло, платину та 
метали платинової групи). Введено 
в дію наказами Міністра оборони 
України від 22.06.1993 № 135 і від 
21.06.1994 № 166
13. Табель термінових донесень. 
Введений в дію директивою 
Генерального штабу Збройних Сил 
України від 09.12.2015 № Д-23дск.
14. Методичні рекомендації про 
порядок відбору лікарських 
засобів. Введено в дію наказом 
директора Департаменту охорони 
здоров’я МО України від 
10.01.2006 р. №1.
15. Звіт про залишки, 
надходження і здачу до Держфонду 
дорогоцінних матеріалів у вигляді 
лому та відходів, за формою 
додатку до форми 2-ДМ. Введено в 
дію наказом Міністра оборони 
України від 28.12.1995 № 340 “Про 
упорядкування роботи з 
дорогоцінними металами та 
дорогоцінним камінням у Збройних 
Силах України ”.
16. Положення про метрологічне 
забезпечення в Міністерстві 
оборони та Збройних Силах
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Формальні (нормативно-правові) 
акти Неформальні норми

України. Введено в дію наказом 
Міністра оборони України від 
15.12.2006 р. № 731 “ Про 
затвердження нормативних 
документів з метрології та 
метрологічної діяльності ”.
17. Порядок уповноваження та 
атестації на здійснення 
метрологічної діяльності у сфері 
оборони. Введено в дію наказом 
Міністра оборони України від 
28.12.2009 № 674 “ Про 
затвердження Правил 
уповноваження та атестації на 
здійснення метрологічної 
діяльності у сфері оборони
18. Порядок придбання, 
перевезення, зберігання, відпуску, 
використання та знищення 
наркотичних засобів, 
психотропних речовин і 
прекурсорів у військових частинах 
Збройних Сил України та закладах 
охорони здоров’я Міністерства 
оборони України, затверджений 
Наказом Директора Військово -  
медичного департаменту 
Міністерства оборони України № 2 
від 08.02.2017 р. 
(зміни до наказу Директора 
Військово -  медичного 
департаменту Міністерства 
оборони України від 01.09.2011 № 
20).
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Інституціональне втілення права -  це системно організовані 
юридичні норми, що містяться в джерелах права, які надають йому 
чіткої інституціональної побудови. Вони розподіляються по дії на 
формальні та неформальні інститути. Так, наприклад: Закон України 
“Про лікарські засоби” від 4 квітня 1996 року № 123/96-ВР, Закон 
України “Про публічні закупівлі” від 25.12.2015 № 922-УІІІ мають 
широку суспільну і галузеву дію і є загальнообов’язковими, а відомчі 
документи, наприклад, затверджені наказом директора Департаменту 
охорони здоров'я МО України мають дію тільки в закритій системі 
функціонування. А, затверджені директивою Генерального штабу 
Збройних Сил України від 09.12.2015 № Д-23дск -  мають обмежену 
дію і гриф -  «Для службового користування». Ці Акти породжують 
права і обов’язки лише у тих конкретних суб'єктів, яким вони 
адресовані.

Таким чином, нормативно -  правове забезпечення обігу 
медичного майна

представлене вимогами формальних (нормативно -  правових) 
актів різного рівня -  44 %, та неформальних норм -  56%. Встановлено, 
що серед формальних нормативно-правових актів 64 % (9 з 14) -  це 
регламентація загальних норм обігу лікарських засобів та 
підконтрольної групи (наркотичних засобів, психотропних речовин та 
прекурсорів) в аптечних закладах військових підрозділів.

2. Організація медичного постачання Збройних Сил
України

Згідно з основних стратегічних напрямків Воєнно -  медичної 
Доктрини України, склад сил і засобів медичних служб та система 
медичного забезпечення військ мають забезпечувати збереження і 
зміцнення здоров’я військовослужбовців, своєчасне та ефективне 
надання медичної допомоги у разі поранень, уражень і захворювань, 
якнайшвидше відновлення боєздатності та працездатності в різних 
умовах їх застосування, зокрема в мирний час; під час дії особливого 
періоду, надзвичайного стану, інших кризових ситуацій; у 
міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки; під час 
здійснення міжнародних заходів щодо врегулювання кризових
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ситуацій, боротьби з піратством, протидії глобальним та регіональним 
викликам і загрозам, терористичній діяльності.

Тому загальні положення, принципи і вимоги щодо організації 
медичного забезпечення військ розробляються та застосовуються на 
підставі законодавства з питань охорони здоров’я, стандартів 
медичної допомоги (медичних стандартів) і клінічних протоколів, 
військово-медичних стандартів, з урахуванням вимог Організації 
Об’єднаних Націй та положень Женевських конвенцій про захист 
жертв війни, а також Принципів і політики медичного забезпечення 
НАТО.

Готовність медичних служб до медичного забезпечення військ 
у міжнародних операціях з підтримання миру і безпеки та інших 
спільних діях забезпечується досягненням сумісності з відповідними 
структурами збройних сил держав-членів міжнародних організацій у 
сфері безпеки або багатонаціональних військових формувань шляхом 
впровадження відповідних критеріїв, стандартів та принципів 
медичного забезпечення військ, що передбачає єдині погляди на: 

зміцнення здоров’я та профілактику захворювань; 
планування, організацію та порядок надання медичної допомоги 

(рівні медичного забезпечення; часові показники, види та обсяги 
медичної допомоги; медичне сортування; медична евакуація, медична, 
фізична, психологічна реабілітація тощо);

формування необхідної структури сил і засобів медичних служб; 
організацію медичного постачання та поповнення медичного 

майна;
підготовку та використання медичних та фармацевтичних 

працівників;
медичний облік та обмін медичною інформацією; 
організацію взаємодії для ефективного використання медичних 

ресурсів тощо.
Впровадження міжнародних стандартів, Принципів і політики 

медичного забезпечення НАТО здійснюється до 2020 року шляхом 
урахування їх вимог у законодавстві з питань охорони здоров’я 
військовослужбовців, формування необхідної структури та кількості 
сил і засобів медичних служб та організації медичного забезпечення 
військ.
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2.1 Заклади медичного постачання

До закладів медичного постачання відносяться медичні склади 
Міністерства оборони України, центри формування та зберігання 
медичної техніки та майна непорушних запасів. До підрозділів 
медичного постачання відносяться: фармацевтичні центри, відділи 
(відділення) медичного постачання ВМКЦ регіонів, ремонтні 
майстерні ВМКЦ регіонів та медичних складів, аптеки військових 
госпіталів, відділення медичного постачання з’єднань, аптеки 
військових частин, медичні пункти військових частин (далі -  заклади 
та підрозділи медичного постачання) (рис.1).

Г  труктура 
медичного 
постачання

Заклали
медичного
постачання

Підрозділи
медичного
постачання

Відділи та 
відділення 
медичною  
постачання

Медичні
склади

Центри 
формування 
та зберігання

Фармацевтичні 
центри.аптеки 

військових частин, 
аптеки men и і am и

Медичні пункти 
військових частин

Рис. І Структура медичного постачання

Медичні склади Міністерства оборони України і центри 
формування та зберігання медичної техніки і майна непорушних 
запасів, організовують роботу у відповідності з Керівництвом по 
роботі баз зберігання медичного майна, центрів формування 
медичного майна непорушного запасу та медичних складів 
Міністерства оборони України.
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Фармацевтичні центри, відділи та відділення медичного 
постачання, аптеки закладів охорони здоров’я Міністерства оборони 
України та військових частин здійснюють роботу у відповідності з 
Положенням про роботу військових аптек.

Посадові особи медичної служби виконують обов’язки щодо 
постачання медичним майном відповідно до вимог Статутів Збройних 
Сил України, Положення про військове корабельне господарство 
Збройних Сил України, Положення про організацію та здійснення 
медичного забезпечення Збройних Сил України за територіальним 
принципом та даного Керівництва.

2.2 Показники і характеристика використання 
медичного майна

За даними наукових джерел, медичне майно розподіляється на 
групи та підгрупи з урахуванням показників і характеристик 
використання (Табл. 2).

За призначенням та порядком використання медичне майно 
розподіляється на медичне майно поточного постачання (для 
забезпечення потреб медичної служби в мирний час) та непорушного 
запасу (для забезпечення потреб медичної служби в особливий 
період).

За показником встановленого терміну служби медичне майно 
розподіляється на інвентарне (категорійне) медичне майно та витратне 
(некатегорійне) медичне майно.

До інвентарного (категорійного) медичного майна віднесені: 
медичні інструменти, прилади та апарати; медичні меблі та 
обладнання; прилади, апарати, інструменти та обладнання для аптек, 
лабораторій, спеціальних кабінетів, майстерень та лабораторій по 
ремонту медичної техніки; рухомі медичні установки; комплекти та 
набори медичного майна; санітарно-господарчі предмети медичного 
призначення.

Витратне (некатегорійне) медичне майно -  це лікарські засоби, 
дезінфікуючі та дератизаційні засоби, бактерійні препарати та 
середовища, перев’язувальні та шовні матеріали, медичні вироби, 
реактиви та хімікалії, медичні вироби, що імплантуються в організм, 
книги і бланки медичного та матеріального обліку й звітності,
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санітарно-господарче майно (витратне), а також запасні частини та 
матеріали для експлуатації і ремонту медичної техніки.

Таблиця 2
Показники та характеристики розподілу медичного майна

Показники розподілу Характеристики розподілу
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перша категорія -  нове медичне майно, 
що не перебувало в експлуатації, 
знаходиться на зберіганні до 
закінчення гарантійного терміну 
зберігання;
друга категорія -  медичне майно, що 
перебувало, або знаходиться в 
експлуатації, придатне до
використання, повернуте з ремонту або 
потребує поточного ремонту; 
третя категорія -  медичне майно, що 
потребує середнього ремонту; 
четверта категорія -  медичне майно, 
що потребує капітального ремонту. До 
четвертої категорії можуть бути 
віднесені тільки складні за 
конструкцією вироби медичної 
техніки, що складаються з кількох 
агрегатів, блоків, вузлів; 
п’ята категорія -  медичне майно, 
непридатне до подальшого 
використання, ремонт якого 
неможливий за технічним станом, або 
економічно не вигідний.

Витратне 
(некатегорійне) 
медичне майно

витрачається при одноразовому використанні 
або приходить в непридатний стан після 
короткочасного використання_____________
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За якісним станом інвентарне (категорійне) медичне майно 
розподіляється на п’ять категорій:

перша категорія -  нове медичне майно, що не перебувало в 
експлуатації, знаходиться на зберіганні до закінчення гарантійного 
терміну зберігання;

друга категорія -  медичне майно, що перебувало, або знаходиться 
в експлуатації, придатне до використання, повернуте з ремонту або 
потребує поточного ремонту;

третя категорія -  медичне майно, що потребує середнього 
ремонту;

четверта категорія -  медичне майно, що потребує капітального 
ремонту. До четвертої категорії можуть бути віднесені тільки складні 
за конструкцією вироби медичної техніки, що складаються з кількох 
агрегатів, блоків, вузлів;

п’ята категорія -  медичне майно, непридатне до подальшого 
використання, ремонт якого неможливий за технічним станом, або 
економічно не вигідний.

Витратне (некатегорійне) медичне майно витрачається при 
одноразовому використанні або приходить в непридатний стан після 
короткочасного використання (шприци одноразові з голкою, голки 
хірургічні, катетери і трубки гумові, аптечний та лабораторний посуд 
та ін.). Витратне медичне майно після видачі для використання 
вважається використаним та списується з обліку на підставі 
первинних облікових документів.

Списання медичного майна (інвентарного та витратного), що 
прийшло в непридатний (граничний) стан або втраченого, облік втрат 
медичного майна та звітність щодо нього проводиться за Порядком 
списання військового майна у Збройних Силах України.

2.3 Аналіз обліку і відпуску окремих видів медичного майна

Основної уваги до закупівлі, зберігання, обліку та видачі 
потребують наркотичні засоби, психотропні речовини, прекурсори та 
дорогоцінні метали в чистому вигляді, в матеріальних засобах, у 
вигляді лому та відходів.

Порядок обігу підконтрольної групи лікарських засобів 
регламентується і контролюється на усіх етапах переміщення.
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